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EU:s nya féorordning om upphandlingsannonser

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner anser sammanfattningsvis f6ljande:

e En forvaltningsplan f6r Finansdepartementets fortlopande hantering av
kommande uppdateringar av forordningen om upphandlingsannonser bor
tas fram for att undvika framtida forseningar.

o SKR avstyrker att uppskattat virde (BT-27) ska anges i annonser om
anbudsinfordran dver troskelvirdena. Motsvarande skyldighet som redan
inforts under troskelvirdena bor tas bort.

e SKR har inget att erinra mot att det dven dver troskelvirdena infors en
skyldighet att 1 annonser om anbudsinfordran ange om det stillts krav pa,
angetts villkor eller i 6vrigt tagits hansyn till miljé (BT-06, BT-805) och
sociala aspekter (BT-06, BT-775).

o SKR avstyrker att innovationsupphandling (BT-06) ska anges i annonser
om anbudsinfordran 6ver troskelvirdena. Motsvarande skyldighet som
redan inforts under troskelvirdena bor tas bort.

e SKR har inget att erinra mot att det i annonser for upphandlingar under
troskelviardena och annonser om anbudsinfordringar av tjanster av sddant
slag som anges 1 bilaga 2 till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
och i bilaga 2 till lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om virdet uppgar till minst det troskelvirde som
avses i 5 kap. 1 § 1 samma lagar infors en skyldighet att ange uppgifter om
ramavtal (BT-765), dynamiskt ink6pssystem (BT-766, BT-536, BT-537)
och elektronisk auktion (BT-767).

e SKR har, med forbehall nedan, inget att anféra mot att det i efterannonser
under och over troskelvirdena infors en skyldighet att ange uppgifter om
samtliga anbudsgivare och anbudssckande (BT 500, BT-08, BT-501).

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allméanna synpunkter

Tid for samrad och teknisk implementation

I princip alla andra EU-lander drivs annonsdatabaser av nagon form av
statlig aktor. Det innebar att bade den juridiska och tekniska kompetensen
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om eForms finns under samma paraply. I Sverige dr marknaden for
annonsdatabaser konkurrensutsatt pa myndighetsniva vilket gor att all
teknisk kompetens om eForms finns hos annonsdatabaserna. Inforandet av
eForms ska 1 forsta hand ses som ett stort IT-projekt vilket kraver god
kommunikation mellan olika kompetenser. Att enbart kommunicera ett
fardigt PM 1 ett valdigt sent skede och sen invénta remissvar ar inte en
hallbar metod. Finansdepartementet borde 16pande ha kallat till
referensgruppsméten med i vart fall annonsdatabaserna.

Det &r beklagligt att arbetet med hantera den nationella anpassningen har
dragit ut pa tiden. Nar annonsdatabaserna nu till hosten far det slutliga
resultatet av den nationella anpassning kommer det endast att vara ett fatal
manader kvar till att eForms blir obligatorisk att anvanda. Upplysningsvis
kan namnas att en majoritet av EU-landerna var klara med den nationella
anpassning Q3 2021. Finansdepartementets hantering kommer
oundvikligen att leda till en stressad teknisk implementering av eForms,
resulterande 1 negativa foljdverkningar for den offentliga affdren. Vid
utvecklandet av Upphandlingsmyndighetens nationella databas for statistik
pa upphandlingsomradet var samtliga lagstiftningsprodukter ocksa
forsenade. Det &r av yttersta vikt att Finansdepartementet respekterar att
deras lagstiftningsprodukter endast utgor det forsta ledet i en lang process.
En process dir den overvildigande majoriteten av det faktiska arbetet
utforts 1 de efterfoljande stegen. Den offentliga affdren 1 Sverige omsétter
cirka 800 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar en femtedel av
Sveriges BNP. Det ar givetvis viktigt att detta rattsomrade inte tillats
hanteras pa ett sitt som dventyrar kvalitén i de processer som understodjer
den offentliga afféren.

Metod for den nationella anpassningen

En del av den nationella anpassning av eForms &r att bestimma hur de
cirka 50 valfri falten och de fem valfri annonsmeddelandena i eForms ska
hanteras. Varje valfritt falt och annonsmeddelande kan forenklat antingen:

1. goras obligatoriskt for upphandlande myndigheter att anvanda och
darmed indirekt obligatoriskt fér annonsdatabaser att utveckla stod
for,

2. goras obligatoriskt for annonsdatabaser att utveckla stod for men
frivilligt for upphandlande myndigheter att anvénda,

3. ldmnas helt oreglerat vilket 6ppnar upp f6r mojligheten att
annonsdatabaser utvecklar stod for det, varefter en upphandlande
myndighet kan vilja att frivilligt anvénda sig av det,

4. regleras sa att det inte ska anvandas.

I den svenska nationella anpassning har enbart metoden beskriven under
punkten 1 anvéants. Detta innebér att en stor del av den nationella
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anpassningen ¢verldmnats till annonsdatabaserna att hantera. SKR ser en
risk 1 att annonsdatabaserna gor olika tolkningar avseende det som ldmnats
oreglerat. Detta kan fa som foljd att frivilliga falt och meddelanden i
praktiken oavsiktligen blir obligatoriska genom den tekniska
implementationen av eForms. For att uppna 6nskad tydlighet borde den
nationella anpassningen 1 klartext &ven ange vilka av de valfti félten och de
fem valfri annonsmeddelandena som inte ska anvéndas.

Plan for framtiden

Nuvarande forordning om upphandlingsannonser borjade anvandas den 18
april 2016 och ska sluta att anvandas den 24 oktober 2023. En sa lang
tjanstetid ar inte att forvantas av eForms-férordningen. Eforms-
forordningen och det bakomliggande tekniska systemet &r utformat for att
uppdateras I6pande, enligt Publikationskontoret minst en gang per ar. Sett
till hur forsenad den nationella anpassningen blev skulle detta, allt annat
lika, innebara att en grundlidggande funktion f6r den offentliga affiren
tillats dventyras en gang per ar i samband med att en uppdateringen
hanterades av Finansdepartementet. For att undvika framtida forseningar
bor Finansdepartementet skapa en forvaltningsplan for eForms och tillsétta
adekvata personella resurser.

Kontraktets eller ramavtalets uppskattade varde (BT-27)

SKR avstyrker att uppskattat varde (BT-27) ska anges 1 annonser om
anbudsinfordran. Angivande av denna uppgift kan styra anbudsgivarna 1
deras prissattning i en for upphandlande myndigheter oformanlig riktning.
Det kan liknas vid ett kortspel dér en part maste spela med med korten
véanda at fel hall. Upphandlande myndigheter i glesbygd med svag lokal
konkurrens kommer att bli sarskilt hart drabbade. Fran tidigare erfarenhet
kan en leverantor veta att den dr den enda som ldmnar anbud 1 en viss typ
av upphandlingar. For en sadan leverantor kommer det uppskattade vardet
att utgora ett golv for prissattningen. Under 2021 hade hela 20% av alla
upphandlingar bara ett anbud.!

For att hantera just den farhaga som redovisas ovan men samtidigt
mojliggora insamlandet av denna uppgift for statistikindamal har det i
eForms inf6rts en teknisk mojlighet till fordrojd publicering.? I praktiken
skulle detta innebéra att en upphandlande myndighet registrerar uppgiften
om uppskattat véarde 1 sin annonsdatabas men att just den uppgiften inte
publiceras 1 samband med resten av annonsen. Uppgiften om uppskattat
varde publiceras forst efter att det konkurrensuppsokande skedet dr avslutat
och ett offentliggorande av uppgiften inte langre kan leda till negativa

! https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-

annonserade-upphandlingar-i-sverige-2021/54-anbud-per-upphandling?/ (2023-06-13)
2 Handbok for det politiska genomférandet av eForms s. 29-30.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-i-sverige-2021/54-anbud-per-upphandling2/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-i-sverige-2021/54-anbud-per-upphandling2/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om
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foljdverkningar. Det saknas helt resonemang om anvéndandet av
mojligheten till fordrjd publicering 1 promemorian. Utan ett resonemang
om denna alternativa 16sning kan Finansdepartementet inte hdvda att deras
forslag ar “proportionerliga i forhallande till den inskréankning i den
kommunala sjilvstyrelsen som de medfor” som det uttrycks under rubriken
”Forslagens paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen”.

Kalendermadssigt dr det nu uteslutet att skapa de juridiska och tekniska
forutsdttningar som kréavs for att implementera mojligheten till fordrojd
publicering. Det finns dock ytterligare en mojlighet som tillater
insamlandet av uppgiften utan negativa foljdverkningar. BT-27 ska enligt
lagt forslag aktiveras 1 meddelandet for annonser om anbudsinfordringar
men eForms tillater dven att den aktiveras i meddelandet for efterannonser.
Om BT-27 aktiverades i efterannonser istéllet for annonser om
anbudsinfordran skulle det fa en likande effekt som om f6rdr6jd
publicering hade anvints utan behov av komplicerade juridiska och
tekniska 16sningar.

Det anges 1 promemorian att framtagandet av uppgiften om uppskattat
varde inte skulle innebéra nagon dkad administrativ bérda. Detta eftersom
upphandlande myndigheter redan 1 dag behéver berdkna upphandlingens
varde for att ta stallning till vilket regelverk som ska tillimpas. SKR gor en
annan bedomning. Det stimmer att en uppskattning ar nddvéndig for att
avgora vilket regelverk som ska tillampas, men en sadan uppskattning gors
1 praktiken ofta med grov 6verslagsrdkning. SKR:s misstianker att
noggrannheten 1 de berdkningar som gors idag inte skulle vara tillrackliga
for att leva upp till uppgiftsskyldigheten kopplad till uppskattat varde (BT-
27). For att leva upp till skyldigheten skulle upphandlande myndigheter
behova ldgga mer tid och resurser pa pris- och marknadsunders6kningar
med kraftigt 6kade transaktionskostnader som foljd.

SKR staller sig vidare fragande till vardet av att 6verhuvudtaget samla in
uppgiften om uppskattat viarde (BT-27). Detta da det faktiska vardet som
upphandlingen resulterade 1 kan samlas in via efterannonsen (BT-161,
meddelande om vérde). Det dr den uppgiften som 4r mest intressant att
samla in ur ett statistik perspektiv. BT-161 dr som utgangspunkt
obligatorisk och behover inte hanteras 1 den nationella anpassningen.

Sammanfattningsvis avstyrker SKR att uppskattat virde ska anges 1
annonser om anbudsinfordran. Lampligast vore om uppgiften helt utgick. I
andra hand kan 6vervégas att istéllet ange och samla in den via
efterannonser for att undvika de vérsta foljdverkningarna.

SKR:s synpunkter ovan avser alla berérda annonser bade under och 6ver
troskelvardena. Detta innebar att d&ven skyldigheten att ange uppskattat
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varde for upphandlingar under troskelvérdet, som funnits sen 1 januari
2021, 1 forsta hand bor tas bort.

Miljé (BT-06, BT-805) och sociala aspekter (BT-06, BT-775)

SKR har inget att erinra mot att det dven over troskelvdrdena inf6rs en
skyldighet att i annonser om anbudsinfordran ange om det stillts krav pa,
angetts villkor eller 1 6vrigt tagits hdnsyn till milj6é och sociala aspekter.

SKR ar vidare véldigt positiv till att promemorian valt att begransa
skyldigheten till valet av milj6 och social aspekter och anvidndningen av
respektive “kodlistor” (BT-805, BT-775). Att fritextbeskrivningen (BT-
777) utelamnats dr valkommet da en sadan skyldighet hade varit ytterst
tidskrdavande och lett till kraftigt 6kade transaktionskostnader.

For att underlétta for upphandlare vid valet 1 kodlistorna” vore det
vialkommet med exemplifierande vagledning fran
Upphandlingsmyndigheten.

SKR:s synpunkter ovan avser alla berérda annonser bade under och 6ver
troskelvérdena.

Innovationsupphandling (BT-06)

I promemorian foreslas att “kodlistan” (BT-776) som é&r kopplad till
begreppet innovationsupphandling tas bort under troskelviardena och inte
infors over troskelvardena. Detta eftersom utformningen av alternativen 1
“kodlistan” gor att ett val svarligen kan goras i annonser om
anbudsinfordran. Skyldigheten att ange om hansyn tagits till innovation pa
ett generellt plan (BT-06) foreslas dock att behallas. Den praktiska
konsekvensen av detta &r att det i vissa annonser skulle sta
“Innovationsupphandling: JA”. Begreppet “Innovationsupphandling” skulle
utan “’kodlistan” helt sakna en begriansande definition. En sa pass
odefinierad uppgift tillfor inget varde utan ar enbart en belastning i saval
upphandlingsprocessen som vid framstéllandet av upphandlingsstatistik.

SKR delar promemorians farhagor om utformningen av alternativen i
’kodlistan” men f6reslar en annan 16sning pa problemet. Eftersom
annonsuppgiften “Innovationsupphandling: JA” enbart skulle vara en
belastning bor 16sningen pa problemet vara att ta bort bade “’kodlistan”
(BT-766) och den generella uppgiften “Innovationsupphandling: JA” (BT-
06).

SKR:s synpunkter ovan avser alla berérda annonser bade under och 6ver
troskelvardena. Detta innebar att d&ven skyldigheten att ange uppgift om
innovationsupphandling f6r upphandlingar under troskelviardet, som funnits
sen 1 januari 2021, helt bor tas bort.
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Uppgifter om ramavtal (BT-765), dynamiskt ink6pssystem (BT-
766, BT-536, BT-537) och elektronisk auktion (BT-767)

SKR har inget att erinra mot att det 1 annonser for upphandlingar under
troskelvardena och annonser om anbudsinfordringar av tjanster av sadant
slag som anges i bilaga 2 till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
och 1 bilaga 2 till lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om vérdet uppgar till minst det troskelvarde som
avses 15 kap. 1 § 1 samma lagar infors en skyldighet att ange uppgifter om
ramavtal (BT-765), dynamiskt inkopssystem (BT-766, BT-536, BT-537)
och elektronisk auktion (BT-767).

Forutsatt att ett andamalsenligt systemstod tillhandahalls av
annonsdatabaserna bor dessa nya skyldigheter leda till en begransad 6kning
av transaktionskostnaderna.

Uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssékande ska
anges i efterannonsen (BT 500, BT-08, BT-501)

SKR har, med forbehall nedan, inget att erinra emot att det i efterannonser
under och 6ver troskelvdrdena infors en skyldighet att ange uppgifter om
samtliga anbudsgivare och anbudssokande (BT 500, BT-08, BT-501).

Vid just dessa annonsuppgifter ar det av yttersta vikt att andamalsenligt
systemstdd tillhandahalls av annonsdatabaserna. Beroende pa
omstandigheterna kan namligen antalet anbudsgivare eller anbudssokande 1
en enskild upphandling uppga till 100-tal. Att manuellt behéva hantera
dessa uppgifter skulle leda till en kraftig 6kning av
transaktionskostnaderna. Om istéllet uppgifterna med automatik overfordes
fran anbuden/anbudsansokningarna direkt in i efterannonsen borde dessa
nya skyldigheter endast leda till en begrinsad 6kning av
transaktionskostnaderna. Genom fo6rseningen av den nationella anpassning
har dock Finansdepartementet gjort det mindre sannolikt att denna
nodvandiga funktionalitet finns pa plats i samband med att eForms blir
obligatoriskt att anvanda.

SKR vilkomnar att det i promemorian klargérs att behandlingen av
personnummer for enskilda nédringsidkare, som kommer bli en naturlig
foljd av forslaget, far anses vara klart motiverad pa det sétt som kravs i 3
kap. 10 § dataskyddslagen.

Annonsering via upphandlarprofil (D24, D25, D81)

Annonsering via en upphandlarprofil kommer i eForms att ske via
annonsmeddelandena D24, D25 och D81. I Sverige anvinds sdllan
upphandlarprofiler, exakt hur ovanligt &r dock inte kédnt for SKR. Det hade
varit lampligt att i samband med inférandet av eForms utreda hur ofta
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upphandlarprofiler anvéinds och om de som anviander sig av dem skulle
kunna tillgodose sina annonseringsbehov med konventionella
annonsmeddelanden. Om vi 1 Sverige inte har ett behov av annonsering via
upphandlarprofiler sa dr 6vergangen till eForms ett naturligt tillfalle att
avveckla dessa meddelanden. Det saknas resonemang om detta 1
promemorian.

Konsekvenserna av anpassningen till eForms

Under rubriken ovan redogors 1 promemorian for de konsekvenserna som
den nationella anpassningen kommer att leda till for den offentliga affarens
aktorer. Samtliga konsekvenser som Finansdepartementet anger i detta
avsnitt blir mangfalt viarre av att den tekniska och praktiska implementering
av eForms nu maste stressas fram. Uppdraget att hantera den nationella
anpassningen var ett avgransat uppdrag som Finansdepartementet inledde
for tre ar sen. Det finns ingen rimlig forklaring till den forsening som nu ér
ett faktum.

Sprakliga synpunkter

I de foreslagna bestimmelserna 5 a § och 5 b § star det pa tre stdllen ”om
huruvida”. Ordet huruvida” dr en onddig upprepning och bor styrkas. I
foreslagen bestimmelse 14 § p. 19 pa motsvarande stille somi5a § p. 2
har det dessutom racket med “om”.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstéllande direktor

Hampus Allerstrand
T.f. avdelningschef
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